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Jaarverslag 2025 

Adviesraad Sociaal Domein gemeente Loon op Zand 
 
 

Managementsamenvatting 
 
De Adviesraad Sociaal Domein (ASD) van de gemeente Loon op Zand blikt in dit jaarverslag terug op haar 
werkzaamheden in 2025. De raad heeft zich ingezet voor een breed scala aan onderwerpen binnen het sociaal 
domein. In het oog springen: het versterken van de participatie, zelfredzaamheid en maatschappelijke 
betrokkenheid van inwoners die te maken hebben met de Wmo, de Jeugdwet, de Participatiewet en aanverwante 
regelingen. 
 
Het jaar kenmerkte zich door een constructieve samenwerking met het college van burgemeester en wethouders, 
beleidsmedewerkers en maatschappelijke partners. De ASD bracht acht formele adviezen (en een signalerend 
advies) uit en leverde actieve bijdragen aan beleidsontwikkeling, signalering van maatschappelijke trends en de 
versterking van inwonersparticipatie. 
 
Belangrijke thema’s in 2025 waren woon-, zorg  en welzijnsvisie, bestaanszekerheid, preventie middelengebruik en 
de verdere verankering van samenwerking binnen het sociaal domein. De ASD blijft zich ook in de toekomst richten 
op het vroegtijdig meedenken, adviseren en signaleren om zo het gemeentelijk beleid dicht bij de leefwereld van 
inwoners te houden. 
 

1. Inleiding 
De Adviesraad Sociaal Domein (ASD) is een onafhankelijk adviesorgaan dat het gemeentebestuur adviseert over 
beleid en uitvoering binnen het sociaal domein. De raad geeft gevraagd en ongevraagd advies over onderwerpen 
die raken aan de zelfredzaamheid en participatie van inwoners. 
De ASD richt zich op thema’s binnen de Wet maatschappelijke ondersteuning (Wmo), Jeugdwet, Participatiewet, 
Inburgeringwet, Minimabeleid en Schuldhulpverlening. Ook het VN-verdrag Handicap en de realisatie van een 
inclusieve samenleving krijgen nadrukkelijk aandacht. 
 
Het jaarverslag is bestemd voor het college van burgemeester en wethouders, de gemeenteraad en voor inwoners, 
belangengroepen en maatschappelijke organisaties in onze gemeente. 

 

2. Samenstelling van de Adviesraad 
De samenstelling van de ASD per 31 december 2025 was als volgt: 
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- Jacques Mulders – voorzitter 
- Paula Camps – secretaris 
- Bert Knapen – penningmeester 
- Ingrid Winter 
- Corrie van Os 
- Jan Bernard Koolen 
- Liesbeth Spapens 
- José Grandia 
- Hannie Janssen 
 
In de verslagperiode hebben zich in de bezetting van de ASD de volgende wijzigingen voorgedaan: Margriet van 
Loon heeft na 4 jaar lidmaatschap haar taken als lid beëindigd. Janneke Den Hartog heeft helaas om persoonlijke 
redenen in januari afscheid moeten nemen. De ASD dankt hen voor hun inzet en betrokkenheid.  José Grandia en 
Hannie Janssen hebben onze gelederen in de loop van het jaar versterkt. 
 

3. Taken en werkwijze 
De ASD heeft in het begin van het jaar stil gestaan bij zijn eigen functioneren. Doen we wel de goede dingen, krijgen 
de zaken voldoende aandacht. Hebben we het niet druk. Zijn vragen die ons zo bezig hebben gehouden. Deze 
introspectie heeft geleid tot een nieuwe aanpak. De activiteiten hebben we herverdeeld naar zes kerndomeinen, 
te weten: 

1. Jeugdwet 
2. WMO 
3. Participatiewet en WSW 
4. Wet inburgering 
5. Schuldhulpverlening 
6. Overig waaronder: 

a. Accommodaties 
b. Vrijwilligerswerk 
c. ROSA voorzittersoverleg 
d. IZA en Gala 

 
Deze indeling sluit aan bij de gemeentelijke organisatie, die is opgebouwd rond de clusters Meedoen, 
Bestaanszekerheid, Gezondheid, Wonen en Veiligheid. 
 
De ASD vervult drie kerntaken: 
 

1. Signaleren en informeren – het ophalen en duiden van signalen uit de samenleving en het bespreekbaar 
maken daarvan met beleidsadviseurs en bestuur. 

2. Meedenken aan de voorkant – vroegtijdige betrokkenheid bij de ontwikkeling en aanpassing van beleid. 
3. Adviseren – het gevraagd en ongevraagd uitbrengen van adviezen over beleid binnen het sociaal domein. 
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4. Adviezen in 2025 
In 2025 bracht de ASD in totaal acht adviezen uit. Deze betroffen onder andere: 

1. Preventie en handhavingsplan middelengebruik 
2. Cliëntervaringsonderzoek Wmo 
3. Sterk Lokaal team 
4. Beleidskader Sociaal Domein 2025-2030 
5. Kunst en cultuurbeleid 
6. Indicatie vrije dagbesteding 
7. Wijkgericht maatschappelijk accommodatiebeleid 
8. Woon-welzijn-zorgvisie 

 
De adviezen kwamen tot stand in werkgroepen bestaande uit ASD-leden met kennis of ervaring op het betreffende 
onderwerp. Daarbij werd actief gebruikgemaakt van input van maatschappelijke organisaties en 
ervaringsdeskundigen. Alle adviezen zijn openbaar en te raadplegen via www.asdloonopzand.nl. 
 

5. Belangrijke aandachtspunten 2025 
De ASD heeft in 2025 bijzondere aandacht besteed aan de volgende thema’s: 

1. Bestaanszekerheid: de raad heeft de ontwikkelingen rond dit onderwerp nauwgezet gevolgd en het belang 
benadrukt van beleid dat financiële en sociale kwetsbaarheid vermindert. 

2. Samenwerking binnen het sociaal domein: versterking van samenhang tussen beleidsterreinen en 
verbetering van afstemming tussen partners. 

 

6. Overleg en samenwerking 
De ASD vergaderde in 2025 zevenmaal plenair en hield daarnaast diverse thematische en informele overleggen met 
beleidsadviseurs. 
 
Er zijn drie vaste overlegvormen: 

1. Bestuurlijk overleg – jaarlijks overleg met de wethouder Sociaal Domein (in 2025 gehouden in oktober). 
2. Plenair overleg – openbare bijeenkomsten met aanwezigheid van gemeentelijke contactpersonen. 
3. Informeel overleg – overlegmomenten tussen themagroepen en beleidsmedewerkers over actuele 

onderwerpen. 
 
Daarnaast participeert de ASD actief in regionale samenwerkingsverbanden, zoals in de Regionale Overleggen 
Sociale Adviesraden (ROSA) binnen Hart van Brabant, Regionaal adviesraad arbeid en participatie en in overleggen 
met de adviesraden van Waalwijk en Heusden over de uitvoering van de Participatiewet door Baanbrekers. 
 

7. Deskundigheidsbevordering en betrokkenheid 
De ASD hecht grote waarde aan deskundigheidsbevordering. Leden namen deel aan regionale bijeenkomsten, 
presentaties en scholingen van onder andere de Koepel voor Adviesraden. Daarnaast werden lokale initiatieven 
bezocht om signalen uit de samenleving op te halen. 
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8. Financiën 
        

         
Het financiële overzicht 2025 van de Adviesraad Sociaal Domein ziet er als volgt uit:   

         

   Begroot Begroot     

   2026 2026 Realisatie  Begroot   

   Alternatief Vastgesteld 2025 2025   

   € € € €   
Omschrijving        

         
Kosten vrijwilligers  6.415 5.275 5.542 5.450   
Verdieping en representatie 500 500 662 500   
Deskundigheidsbevordering 2.800 1.750 1.329 2.300   
Verdieping en communicatie 1.360 1.250 711 700   
Vergaderkosten  1.225 1.225 1.575 1.050   

             

Beschikbare vergoeding 12.300         10.000  
           
9.819  

        
10.000    

         
De ASD heeft in 2025 onderzocht of aanpassing van de vergoedingen wenselijk zou zijn,  
mede gebaseerd op landelijke richtlijnen en ontwikkelingen bij adviesraden binnen   
Hart van Brabant. Hoewel een verhoging reëel zou zijn, heeft de ASD, mede gezien de   
financiële situatie van de gemeente, besloten de begroting voor 2025 ongewijzigd te laten.  
         
De van de gemeente ontvangen vergoeding is in 2020 (voor het jaar 2021) vastgesteld op € 10.000.  
In de subsidieverordeningen van de gemeente staat dat deze jaarlijks verhoogd kan worden met de  
Consument Prijs Index indien hier noodzaak toe is. Om de activiteiten van de ASD uit te voeren   
en een marktconforme onkostenvergoeding aan de leden te kunnen verstrekken zou de verhoging  
met de prijsindex met terugwerkende kracht vanaf 2020 gewenst zijn.    
Binnen het huidige budget is er niet voldoende ruimte om voor alle geplande vergaderingen ( 7 ) een  
onkostenvergoeding te betalen. Daarnaast voelt de ASD de noodzaak om de begrotingspost voor  
teambuilding te kunnen verhogen om zodoende één dag per jaar in te kunnen plannen, nu is dat  
slechts een halve dag per jaar.       
Uitgaande van de consumentenindex 2015=100 met een index van 106,73 in november 2019 en  
een index van 135,26 in november 2025 zou de vergoeding voor 2026 € 12.300 bedragen.  
Mede in verband met de uitgebreidere activiteiten van de ASD in de afgelopen jaren en de komende  
jaren, waaronder accomodatiebeleid, vrijwilligersbeleid en subsidieregelingen, zal aan de   
gemeente verzocht worden om de vergoeding voor 2026 ( als begrotingswijziging )    
vast te stellen op  € 12.300.       
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9. Afsluiting 
Het jaarverslag 2025 is opgemaakt door Jacques Mulders, voorzitter van de Adviesraad Sociaal Domein tot aan 1 
januari 2026. Aan zijn verslag is begin 2026 het financieel verslag 2025 toegevoegd. De leden van de ASD danken 
Jacques Mulders voor zijn grote staat van dienst, zijn negenjarenlange periode als voorzitter en als boegbeeld van 
de adviesgroep. Wij hebben, in aanwezigheid van burgemeester Davy Jansen en wethouder Marc Budel op 15 
december 2025 op een plezierige wijze afscheid genomen van Jacques.  
 
Jan Bernard Koolen 
Voorzitter ASD 
26 januari 2026 


